Srovnani rozhodovani o vyZzivném v
zahranici se stavem v CR - prednaska ze
seminare

Setrvalym problémem opatrovnického soudnictvi je vyzivné, proto jsem na seminaf
V Poslanecké snémovné pfipravil srovnani rozhodovani o vyzivném v zahranici se stavem v
Ceské republice. Rozdil je to tak obrovsky, Ze by to vydalo na samostatny seminai.
Protoze to vSak neni jediny problém opatrovnického soudnictvi, musel jsem prednasSku zkratit,
aby se ke slovu dostali 1 dal$i prednasejici.

Vyuzil jsem tucasti zastupcl n€kolika slovenskych organizaci, abych zjistil, jaky efekt ma
zabavovani fidi¢skych prikazi neplati¢im vyzivného. Odpovéd’ byla celkem stru¢na: ,,Hej,
mame to v zakone, ale moc sa o tom nehovori. Jinak fe¢eno, kdyby to mélo néjaky vyznamny
efekt, tak by se o tom psalo s palcovymi titulky v kazdych novinach.

Na konci pfedndsky byla pomérné Zziva diskuse o nerovnovaze prav opravnéného a
povinného, na kterou otcovsti aktivisté uz fadu let marné upozoriiuji. Pokud na strané
povinného nastane zména pomért zakladajici novou Upravu vyzivného (napf. ptijde o praci),
realné zadna soudni stolice o véci nerozhodne do 4 mésict (znak trestného ¢inu zanedbani
povinné vyzivy) a mnohdy to trvd i dva roky. Diskutujici sboroveé potvrdili, Ze pfedbézna
opafeni na snizeni vyzivného do nového rozhodnuti jsou soudnimi stolicemi systematicky
zamitana.

Byt povinny postupuje jedinou moZnou legalni cestou podanim navrhu na
sniZeni vyzivného, po celou dobu Fizeni neni nijak chranén pred exekucni a
trestni Sikanou opravnéného!

V dané situaci lze poradit pouze jediné.

Platit vyZivné podle svych aktualnich moZnosti.

Pravdépodobnost, Ze narazite na mstivou soudni stolici je sice vysokd, ale odsouzeni za
naplnéni vyZivného se nejspiSe vyhnete. Pomoci by mohl judikat ,,Dvé stovky musi stacit*.
Bohuzel se vSak nevyhnete pfipadné exekuci. Zde se do diskuse zapojila nejmenovana
advokatka ze sité poraden Stridavky a pifed timto postupem diarazné varovala s tim, Ze
povinny by si mél penize na vyzivné rad€ji pujcit, aby se nedostal do téchto problémi.
ProtoZe se vSak spotiebované vyzivné nevraci, je tedy uplné¢ jedno, zda se povinny na nékolik
let zadluzi a bude splacet uroky z ptjcky nebo zaplati ptipadné naklady exekuce. V obou
pripadech je vysledkem ekonomicka likvidace povinného, jen s tim rozdilem, Ze v
pripadé pujcky na vyzivné jde o dobrovolnou sebelikvidaci. A za tak ,,vzdcnou® radu jesté
otec advokatce zaplati nemaly honorét. Jaky je tedy rozdil mezi advokatkami, které obvykle
zastupuji matky a advokatkami Stfidavky? Naprosto Zadny! V obou pripadech jde o
rozvodovy priumysl, ktery parazituje na neStésti déti.

Dalsi moznosti je také pozéadat o odklad vykonatelnosti posledniho rozhodnuti o vyzivném do
doby nové upravy, z vySe uvedenych diivodi (hrozba exekuce ¢i trestniho stihani), které¢ by
m¢ély fatalni dopad na povinného a jeSté vice by se tim snizila jeho schopnost podilet se na


http://www.adikia.cz/news/dve-stovky-musi-stacit/

vyzivé ditéte v budoucnu. Uz jsem to také zkousel, ale dopadlo to stejné jako s predbéznymi
opatfenimi (tedy zamitnuto). Ale tfeba budete mit Stésti na lepsi soudni stolici.

Do diskuse se také zapojil ¢lovek, kterého vilbec neznam, piesto naprosto piesné popisoval
mij osobni problém s holomkem studujicim na vysoké Skole. Nejprve jsem si myslel, ze jde o
n¢jakou provokaci, ale zdhy se ukazalo, Ze jde jen o shodu avSak nikoliv nahodnou. Vysoké
Skoly nesméji davat rodicim zadné informace, byt jsou platci vyzivného a holomci tuto
nerovnost prav hojné zneuZivaji proti svym rodi¢im. Prosim neznamého otce, aby mé
kontaktoval. Ve dvou se to 1épe tahne a na ty nase holomky si spole¢n¢ ,,posvitime*.

Rada lidi se nemohla castnit seminafe, proto pfedndsku o vyzivném zvefejiluji v pisemné
podobé¢ v nezkracené verzi.

Srovnani rozhodovani o vyZivném v zahranici
se stavem v Ceské republice

Vyzivné je téma, které vzbuzuje velké emoce, jednak protoze jde o penize a jesté navic pro
déti. Pokud se vSak bavime o vyzivném jako o ,,zdkonné povinnosti* a zijeme v pravnim staté,
pak vyzivnému nelze davat jiné rozméry, nez ty, které jsou upraveny néjakymi pravidly,
ktera plati pro vSechny bez rozdilu.

Ptipravil jsem kratkou exkurzi, jak je vyzivné vyméfovano v Rakousku, Némecku, ve Francii
a porovname to s pravidly vyméfovani vyzivného u nas. V souvislosti S vymétovanim
vyzivného se Casto mluvi o tabulkdch. To je vSak zavad¢jici oznaceni, protoze samotna
tabulka je bez provadéciho ptedpisu bezcennd a vypocet by mohl vést k absurdnim
vysledkiim.

| v zahrani¢i o vyZzivném rozhoduji soudy. M¢&l jsem moznost mluvit s jednim némeckym
rodinnym soudcem a ptal jsem se, zda se mize odchylit od tabulek. Moji otazku zjevné
nechéapal, ackoliv byla prelozena profesionalni ptekladatelkou. Divod je pro naSince
neuvéfitelny, stejné¢ jako byla pro némeckého soudce nepochopitelnda moje otazka.
V Némecku a Rakousku vydévaji provadéci predpisy k vymétovani vyzivného soudy na
urovni naSeho Nejvyssiho soudu. Jde tak v podstaté o judikat, tedy sjednocujici
stanovisko pro rozhodovani soudu o vyzivném. Soudce se sice mize odchylit od tabulek,
ale musel by to hodné¢ dobie odlvodnit, jinak by takové rozhodnuti nikdy neuspélo u
odvolaciho soudu.

Rakouské tabulky vyzivného

Ty zde jiz byly zvetejnény v dobé, kdyz se byvald ministryné zlovile Kovarova snazila zavést
tento model vypoctu vyzivného. Pouzity materidl je n€kolik let stary, ale protoze nemiizeme
srovnavat ¢isla (Eura) a jde jen o zpiisob vypoctu, tak to nevadi.

Zakladem pro vypocet vyzivného je analyza nakladi ditéte provedend rakouskym centralnim
statistickym ufadem. Soudy se tak priliS neohlizi na konkrétni poméry ditéte, 0 némz
rozhoduji. Tato mySlenka ma potom odraz ve stanoveni Castek obvyklého vyzivného. Za



nemravné je zpravidla povazovano vyzivné, které tvoii 2,5 — 3 nasobek obvyklého vyzivného.
Jde tedy o jakysi strop vyzivného.

V materialu, ktery zde prezentovalo Ministerstvo zloviile, se uvadi, ze se v Rakousku pouziva
vykonnostni zasada povinného rodi¢e — je bran v potaz jeho potencionalni, nikoliv realny
piijem. Pii spravném piekladu vSak jde o princip - vzdani se zaméstnani odpovidajici vzdélani
povinného, coz je néco jiného. Nevim, jaké jsou v Rakousku poméry na trhu prace, ale u nas
jsou vysokoskolsky vzdé¢lani lidé ¢asto radi, kdyz seZenou alespon praci ,,s kostétem*. Navic
pokud by soud nékoho nutil vykonavat praci, kterou si sam svobodn¢ nevybral, odporovalo
by to hned nékolika mezinarodnim umluvam o lidskych pravech (Nejsme otroky svych
deti)

Vyzivné se v Rakousku stanovuje z ¢istého piijmu, tedy po odpoctu dané z pfijmd a
socialniho pojisténi. Do pfijmu se nezapocitava 13. a 14. plat! (U nas je snaha do pfijmu
zapocitat 1 nahrady pfi sluzebnich cestach.) Od cCistého piijmu se vSak jesté odecte existencni
minimum povinného, ,,které povinnému zajisti udrzeni svych dusevnich a fyzickych sil*.

V tabulce jsou sice uvedena procenta z ptijmu, ale jak jiz bylo na zacatku feceno, vychazi se
z obvyklych zivotnich potieb ditéte (druhy sloupec) a je stanovena i horni hranice
vyzivného (tfeti sloupec).

Provadéci predpis dale upravuje, jak se pocitd vyzivné pro vice déti. Zde miize nastat situace,
kdy pfijem povinného po odectu zivotnitho minima nepostacuje na uhradu vyZzivného.
V tomto piipadé se vSem opravnénym vyZivné pomérné snizi.

Na rakouskych tabulkach lze pochvalit, Ze jsou brany v potaz obvyklé néklady déti. Cesky
statisticky ufad provedl analyzu nakladt na déti nékdy v roce 2006 a byla podkladem pro
navrh zakona o nahradnim vyzivném (Navrh zakona o ndhradnim vyzivném). V diskusi 0
mém navrhu Zakona o vyzivném jsme dospéli k zavéru, ze drtiva vétSina déti se rozvodem
stane socialné potFebnymi. Na to stdit nema penize, proto se rad¢ji analyza nakladd na déti
neprovadi a skrze vyzivné jsou financn¢ likvidovani rodi¢e (zde pievdzné otcové). Pro
zdatného ekonoma by vSak jist¢ nebyl problém naklady ptepocitat na souasnou dobu, kdy
stejnym zpusobem kazdy rok aktualizuji tabulky vyZzivného i v Rakousku.

Co je vsak na rakouskych tabulkach nelogické, ze ¢astka obvyklych nakladd na dité je stejna
jako vyZzivné stanovené povinnému, pri¢emzZ na téchto nakladech by se méli podilet oba
rodice.

Rakouské tabulky vvzivného

Némecké tabulky vyzivného

Némeckée tabulky na rozdil od rakouskych nemaji procentni sazby, ale pevné castky podle
véku ditéte a pfijmu povinného.

V némeckych tabulkach se o Zzadné potencionalnim piijmu povinného nehovofi a vyzivné se
vyméiuje z €istého piijmu povinného. Stejné jako v piipadé rakouskych tabulek se od Cistého
pfijmu odecitaji ndklady spojené s vykonem zaméstnani (napi. néklady na dopravu do
zaméstnani). Od cCistého piijmu se ale také odpocitavaji dluhy (napf. hypotéka na bydleni).


http://www.adikia.cz/news/nejsme-otroky-svych-deti-ii-cast/
http://www.adikia.cz/news/nejsme-otroky-svych-deti-ii-cast/
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=132&CT1=0
http://www.adikia.cz/news/rakouske-tabulky-vyzivneho/

Stejn¢ tak se od Cistého pfijmu odecitd i existencni minimum povinného. To je navic
rozdéleno do dvou kategorii, podle toho, zda je vyzivné urCeno pro nezletilé ¢i zletilé dité.
V ptipadé zletilého ditéte je ¢astka existenéniho minima povinného vétsi a je tim vyjadien
fakt, Ze zletil¢ dité se jiz mlze alespon Caste¢né (napft. brigaddami) podilet na svych zivotnich
nakladech a neni tfeba mu poskytovat zvySenou ochranu prava na vyzivné jako v piipadé
nezletilého ditéte.

Tabulky jsou spocitany i pro vétsi pocet déti nez dveé (tabulky jsou na konci). Stejné jako u
rakouskych tabulek se vyzivné rozdéli pomérnou ¢asti, pokud piijem povinného po odectu
vSech odpoctil nepokryva soucet vyzivného na vSechny déti.

Od zacatku roku 2013 plati nové tabulky (Némecké tabulky vyzivného 2013 — Diisseldorfer
Tabelle 2013). KdyZ jsem je porovnaval se starymi tabulkami, nejdiive jsem si myslel, Ze si
ze m¢ némci délaji legraci. Obé tabulky jsou totiz naprosto stejné. Na rozdil jsem narazil
praveé az v provadécim predpisu, kde se zvysily sazby existencniho minima povinného. To je
pro naSince téméf neuvéfitelné, ale je to naprosto logické. Zivotni naklady rostou, a aby
povinny mohl fadné plnit vyZivné, musi to byt prvni fadé povinny, kdo musi mit
zajisténé Zivotni potieby.

Neémecké tabulky vyzivného

Francouzské tabulky vyzivného

Ve Francii vydalo tabulky vyzivného Ministerstvo spravedlnosti. Piestoze nejde o judikaturu
Nejvyssiho soudu jako v ptipadé Rakouska ¢1 Némecka, ptipadné odchyleni od tabulek musi
soud spolehlivé odiivodnit. Francouzské Ministerstvo spravedlnosti je tedy na rozdil od
naSeho Ministerstva zloviile justici vnimano jako autorita.

Francouzské Ministerstvo spravedlnosti vysvétluje, Ze zavedenim tabulek vyZivného
sledovalo snadnéjsi dohodu rodicii o vyZivném. Na portalu vetejné spravy je proto také on-
line kalkulator vyZzivného. Pravé na dohodu je kladen dliraz a vyzivné nemusi byt soudem
upravovano. Vyzivné se stejné jako vSude jinde plati v penézich, ale v ptipadé zletilych mize
mit jakoukoliv jinou podobu.

Francouzské ministerstvo si nechalo udé€lat odbornou studii, podle které tidajné¢ nema smysl
rozdélovat vyzivné podle vékovych kategorii déti. Zakladem pro vypocet vyzivného jsou
stejné jako v Rakousku obvyklé ndklady na dité.

Podkladem pro vypocet vyzivného je priznani k dani z piijmu povinného. Spolu s podanim
nového danového piiznani se vyzivné obvykle aktualizuje. VyZzivné se vypocitava z Cistého
piijmu povinného, od kterého se stejné¢ jako v Rakousku a Némecku odecitd existencni
minimum povinného. K pfijmu nového partnera se zasadné neprihlizi, protoZe k ditéti
Z jiného manZelstvi nema vyZivovaci povinnost.

Pri vypoctu je uplatiiovana zasada rovnosti déti. Pokud ma povinny jedno dité
Z pfedchoziho manzelstvi a jedno dité v novém manzelstvi, vychdzi se ze sazeb pro dv¢ déti.

Vyzivné se navic jesté rozdéluje podle rozsahu péce o dité do tiech kategorii.
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Normal (odpovida u nas nejcastéjsimu styku dvakrat do mésice)

Klasik (odpovida u nas rozsitené péci)

Stiridava péce

Pokud povinny neplati fadné vyzivné, mize opravnény pozadat zaméstnavatele o strhavani
vyzivného z platu. Pokud by zaméstnavatel vyzivné nestrhaval, hrozi mu vysoka pokuta.
Zneuziti tohoto prava se vsak tresta vysokou pokutou.

Pokud je neplnéni vyzivného dlouhodobéjsi, pak vyzivné na povinném vymaha financni tfad.
Z vymozené Castky si vSak stat ponechd 10 %. Naklady tedy nejdou k tiZi povinného ale
opravnéného.

Za oblasti rodinného prava se za trestny ¢in povazuje neoznameni bydlist€ opravnénému.
Pokud neni zndma adresa povinného a neplati vyzivné, je opravnénému vyplaceno nahradni
vyZzivné.

Francouzské tabulky vyzivného

Ceské tabulky vyZivného

V Ceské republice nejsou zadna pravidla pro vymérovani vyzivného a rozhodovani
soudii o vyZivném vystizné charakterizuje scéna z pohadky Sil nad zlato, kde pan kral
se svym komo¥rim vari livanec.
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Byvald ministryné zlovlile Kovéarova se snazila o zavedeni jednotnych pravidel urCovani
vyzivného, ale u Nejvyssiho soudu s tim neuspéla. Tabulky tedy vydalo Ministerstvo zlovtle,
které z rakouskych tabulek pfevzalo orientacni procentni sazby bez obvyklych nakladi na
déti a jako provadéci predpis k tomu ptidalo zabéhnuté postupy opatrovnické justice podle
zékona o roding, ktery vznikl za minulého rezimu. Vysledkem je tedy nepouzitelny bastard,
zejména pri vypoctu vyzivného pro vice déti. O tabulkach vyzivného se zacalo mluvit
v ramci soudnich fizeni a postupné se tak dostaly az k Ustavnimu soudu.

. S 130311 ze dne 16.06.2011

Ostawni soud zasadné nepiezKoumava zakonnost soudnich rozhodnuti, a tim spise nemtize
prezkoumavat soulad soudniho rozhodnuti s metodickym pokynem Ministerstva spravedl-
nosti, ktery ani neni pro soud prawme zavazmg. O poruseni dstavnosti by v této sowvislosti
mohlo byt uvazovano, pokud by se soudni rozhodovani zcela wimykalo bézmam standardim,
tedy pokud by vznikl znacny (extrémni) rozdil mezi soudem stanoveman a "“tabulkowan™

WWZIVTIVIN, aniz by pro to existovaly vécné dirvody.

Na misto sjednoceni rozhodovani soudu v otazce vyZivného a naplnéni zikladnich
principi pravniho statu, tak Ustavni stolec tomuto principu (jednotnym pravidlim
urfovani vyZivného) zasadil smrtelnou ranu, kdy nalezy Ustavniho stolce jsou pro
vSechny zavazné.

Pied nékolika dny vydal Ustavni soud nédlez, kde odmitl stiznost otce, ktery ma z necelych
10 000,- K¢ platit vyzivné 6 500,- K¢ tedy 65 % z ptijmu. Ani to podle Ustavniho stolce
neni extrém.



Stejné jako dopadlo vafeni livance v pohadce Sul nad zlato, dopada u nés i situace v oblasti
vyzivného. Soudni stolice se zarputile brani zavedeni jednotnych pravidel vyzivného,
problémy s vyzivnym se jen kupi a celé spolecnosti pietékaji pies hlavu.

Na misto stanoveni jasnych pravidel vypoctu vyzivného byly zpfisnény tresty u celosvétove
raritniho trestného ¢inu zanedbani povinné vyZivy. Stat vynakladéa desetindsobek primérného
vyzivného na véznéni neplaticl vyzivného a potfebné déti nechava zivoftit. Jedinym vysledem
byly pfeplnéné véznice pro spolecnost nijak nebezpecnymi neplati¢i vyzivného. Na misto
stanoveni jasnych pravidel vypoctu vyzivného se pfijimaji dal$i represivni opatfeni —
zabavovani fidi¢skych prikazi, které se na Slovensku neosvédcilo.



Zio€inci byli amnestovdni a ve véznicich zistalo nejméné 1000 pro spolecnost nijak
nebezpecénych neplatic¢h viZivného. KaZdy den véznéni jednoho neplatice vyFivného stoji
dafiové poplathiky 1000 korun. To je mésicné vice jak desetindsobek priamérného
vyZivheho (2 749,- Kc), které se potfebnému ditéti nedostava. Od amnestie tak za vézném
neplaticl vyZivného bylo ze statniho rozpodiu vyhozeno

- 106 000 000

W
a potfebné déti nechava stat ZivoFit.

Je snad véznéni neplatiél vyZivného a Fivofeni potfebnych déti zdjmem této spoleénosti?

Abych jen nekritizoval, pfipravil jsem navrh Zdkona o vyzivném, do kterého jsou
zakomponovany prvky z Rakouskych, Némeckych a Francouzskych provadécich ptedpist
k tabulkam vyzivného.
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Navrhovany zékon dava jasné mantily prava a klade diiraz na dohodu rodict. Komplikace
kladené na oba (pficemz oba je zde opravdu diilezité!) rodi¢e spojené s ufedné¢ stanovenym
vyzivnym by je mély pfimét k rozumné dohod¢ ve prospéch ditéte.

Jestlize jsou dany mantinely prava, neni potieba, aby o vyZivném rozhodovaly soudni stolice.
Jejich tkolem je piipadné posoudit, zda pii provadéni zakona o vyzivném nedoslo k poruseni
prenasi na rodice a statni spravu. To piinasi obrovské uspory statniho rozpoctu, kdy fadovy
ufednik statni spravy sotva dosahne na primérnou mzdu v neziskové sféfe, zatim co jen
zakladni plat soudce bez dalSich pfiplatkl €¢ini 3 ndsobek této mzdy.

Zpisob stanoveni vyzivného je obdobny jako u odvodi dané z piijma (socidlniho ci
zdravotniho pojisténi) a navazuje na ro¢ni vyuctovani piijmu rodict. Tim je vyzivné kazdy
rok automaticky aktualizovano a pfi zmén¢ pomérii (pfijmu rodice) tak neni potieba se slozité
roky domahat nové Gpravy vyzivného. Pokud by bylo vladou naplnéno slibované jednotné
inkasni misto, vSe by bylo jest€¢ mnohem jednodussi.

Vypocet vyzivného je na celém zdkon¢ ze vSeho nejpodstatnéjsi, protoze je postaven tak, ze
nemuze nastat situace, aby rodi¢c nemohl fadné plnit vyzivné. Navrh zadkona o vyzivném



zohlednuje rozsah péce rodicli o déti a fesi i negativni projevy rodict jako je branéni ditéti ve
styku s druhym rodi¢em ¢i nezajem o déti.

Lubo$ Meszner



