ZAPIS ZE ZASEDANI VYBORU PRO PRAVA DITETE
ZE DNE 26. CERVNA 2014

Pritomni: Z. Kapitin (pfedseda), Z. BaudySova, P. Binkova, A. Curdova,
Z. Duskova, M. Hejna, E. HilSerova, A. Kiistek, K. Slesingerova, E. Vanickova,
M. Vodi¢kova, M. Prokes (zastupce A. Curdové)

Omluveni: 1. BeneSova, P. Gomba, E. Hruba, L. Mareckova, E. Millerova,
M. Oujezdska, J. Picha, B. Rittichova, D. Stehlikova, D. Strupek, M. Simiinkova,
J. Votavova

Nep¥itomni: J. Sturma, H. Zvonkova

Hosté: M. Hajkova, M. Povolnéd a H. Scheu (Rada vlady pro lidska prava)

Sekretariat: A. Plavinova (tajemnice)

1. Uvod, schvaleni programu, kontrola zapisu

Zasedani vedl piedseda. Tajemnice shrnula zmény v ¢lenstvi Vyboru od minulého
zasedani a informovala, Ze byl o nominaci &lena pozadan Utad na ochranu osobnich
udaji. Dale pfivitala a piedstavila hosty. Piedseda zjistil usnaSenischopnost. Pii
zahajeni bylo ptitomno 11 ¢lend, Vybor nebyl usndSenischopny. Zéapis z minulého
zasedani byl schvalen elektronicky.

2. PrubéZna informace o napliiovani priorit Vyboru pro prava ditéte na rok
2014

Clenové Vyboru a tajemnice informovali o vyvoji u jednotlivych prioritnich témat
Vyboru.

1. Participace déti na vSech rozhodnutich, ktera se jich tykaji

1.1. Participace déti v soudnim Fizeni, mediace

Tajemnice shrnula, Ze doporuceni k participaci déti v rodinnépravnich fizenich jsou
obsazena v podnétu Vyboru ze dne 5. prosince 2013 k n¢kterym aspektiim soudnich
fizeni ve veécech rodinnépravnich. Podnét by méla na podzim projednat Rada vlady
pro lidska prava (dale jen ,Rada“). Dale informovala o nalezu Ustavniho soudu
ze dne 30. kvétna, ¢. j. 1. US 1506/13, podle né&jZ je ,.Vétsina déti schopna vyjadrit
ke svému budoucimu vychovnému usporadani jiz po dosazeni véku 10 let. Po dosazeni
této vekové hranice je nezbytné, nebrani-li tomu zvlast vyznamné okolnosti, zjistit
prani ditéte primo pred soudem.* Téma participace déti v mediacnim fizeni tajemnice
mapuje, podle vieho bude nutné ve véci ptipravit podnét.

1.2. Participace déti na lokalni a regionalni trovni
J. Votavova nebyla jednani pifitomna.

1.3. Aplikace nastroje Rady Evropy k hodnoceni participace déti

v v

ohledné mozné ucasti Ceské republiky na projektu. Zaroven zjistuje, zda by bylo
mozné, aby sekretaridt se souCasnymi kapacitami mohl vyzkum realizovat. Piedseda



vyjadtil obavu, Ze pravé kvili omezenym kapacitam sekretaridtu nebude mozné
vyzkum realizovat.

2. Nezavisly monitorovaci orgdn napliiovani Umluvy o privech ditéte ("'détsky
ombudsman')

Piedseda informoval, Ze ministryné prace a socialnich véci podporuje vznik détského
ombudsmana. Druhym zasadnim tématem je juvenilni justice. Na srpnovém zasedani
by mohl piedlozit ndvrh konkrétniho opatieni.

3. Kvalita a dostupnost sluZeb péce o dité

3.1. Kontrola poskytovanych sluzeb, jeji nastaveni a realizace v praxi

3.2. Nedostatek kapacity riznych specialnich sluzeb pro déti (détské uzivatele,
pijaky, obéti nasili, déti odliSné sexualni identity, déti v péstounské péci, déti
v Ustavech atd.)

A. Kiistek ptipomnél piipravu novely zakona o socialnich sluzbach. Hlavni otazkou
je prenos financovani z Grovné Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen
»MPSV*) na tiroven kraj.

Piedseda zminil téma financovani nadregionalnich socialnich sluzeb. Piedseda
hovofil s pani ministryni prace a socidlnich véci, kterd si je védoma problematické
situace. Jeji teditelka kabinetu provadi ve véci reSerSi. Problém se na MPSV fesi
dlouhodobé, se zménou systému financovani socialnich sluzeb se podle jeho nazoru
stav jesté zhorSi. Z. DuSkova zdaraznila, Ze je administrativné nesmirné naroc¢né
podavat za krizovou linku Z&dost o dotaci v kazdém jednotlivém kraji. Krizové linky
navic nemohou jednotlivym krajim nelze vy¢islit pocet klienti z jednotlivych
regionti. K. Slesingerova navrhla pockat na findlni verzi novely, kterd bude
predlozena vladé. Z. BaudySova navrhla kontaktovat Radu vlady pro neziskové
organizace. M. Vodic¢kova poukazala na zpozdéné platby od kraji, a to i o n€kolik
mésici. Podle Z. BaudySové se snizuje objem sponzorskych darti v soukromém
sektoru, situace neziskovych organizaci je alarmujici.

Ukoly: Tajemnice zjisti, v jaké fazi je ptiprava novely zakona o socialnich sluzbach
v souvislosti s financovanim socialnich sluzeb. Dotaze se dale sekretaridtu Rady
vlady pro nevladni neziskové organizace, zda se problematikou v nedavné dobé
nezabyval.

3.3. Sluzby k FeSeni rozvodovych a porozvodovych konflikti (rodinna mediace,
rodinna terapie, asistovany styk)

Z. Duskova navrhuje vrétit se k otdzce nahradniho vyzivného. Tajemnice upozornila,
ze do konce roku 2014 by mél byt vladé predlozen navrh vécného zaméru zakona
o nahradnim vyZivném, a pozadala K. Slesingerovou, zda by mohly byt Vyboru
pfedlozeny teze navrhu vécného zaméru diive, nez budou piedlozeny
do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Z nésledné diskuze vyplynulo, Zze vétSina
Clentt Vyboru méa zajem zapojit se do ptipravy materialti tykajicich se prav déti
pfedtim, nez budou piedlozeny do vnégjsiho pfipominkového fizeni. A. Curdova
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Ukol: Tajemnice pozada prislusny odbor MPSV o predlozeni tezi navrhu vécného
zaméru zakona o ndhradnim vyzivném na jednani Vyboru diive, nez bude navrh
predlozen do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

3.4. Sluzby pripravujici déti na odchod z institucionalni péce po nabyti zletilosti

K. Slesingerové informovala o p¥ipravé manualu pro kuratory organu socialng-pravni
ochrany déti (dale jen ,,OSPOD®). Probiha spoluprace s Odborem sluzeb MPSV
Ve snaze zajistit, aby existovaly navazné sluzby po odchodu déti z institucionalni
péce.

3.5. Prevence nasili na détech (zejm. sexualni zneuZzivani, tyrani déti)
3.6. Sluzby pro déti pachajici nasili

Z. Duskova informovala o schiizce na MPSV dne 11. Cervna 2014 za ucasti
P.HanuSe, D. Hovorky, P. Binkove, Z. Duskové, M. Oujezdské, piedsedy
a tajemnice. Cilem schizky bylo detailné se obeznamit stim, jak je naplnén plan
transformace péce o hrozené déti. Po zasedani Vyboru probéhne dalsi schlizka.

E. Vanic¢kova informovala, ze Narodni koordina¢ni Centrum prevence urazl, nasili
a podpory bezpecnosti pro déti bude organizovat vycviky s certifikitem Svétové
zdravotnické organizace. V soucasné dobé¢ se ¢eka na podpis Norskych fondd.

Z. Duskova zminila problém nedostate¢né pregradualni ptipravy profesi, které v praxi
fesi situaci tyranych a zneuzivanych déti. Na nékterych 1ékarskych fakultach se napf.
syndrom CAN probira v rozsahu 2 hodin. E. Vanickova vnima jako stejné zavazné
téma obsah kurikula na matefskych a zakladnich Skolach. Podle poslednich vyzkumut
kazdy paté dit¢ v CR nevi, Ze sex s rodi¢em nebo cizi dospélou osobou je sexualni
zneuzivani. M. Hajkova informovala o ramcovych vzdélavacich programech
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT%), v nichz
se pfipravuji daldi zmény. MSMT vénuje a nadale bude vénovat problematice
sexualni vychovy pozornost. A. Curdova pfipomnéla, Ze kazda $kola ma vlastni
vzdélavaci program, to vede k nejednotné praxi. Bylo by podle ni vhodné, aby se
problematikou prav déti také vice zabyvaly pravnické fakulty. H. Scheu uvedl, Ze
katedry Pravnické fakulty Univerzity Karlovy nabizi mnozstvi pfedmétl zabyvajicich
se lidskymi pravy. Nema informace o tom, nakolik se v téchto pfedmétech vyucujici
zamé&fuji na problematiku prav ditéte. Obecné lze vSak fici, ze prava ditéte jsou
vV pfedmétech zohlednény, nelze bez dal$iho konstatovat deficit.

Ukoly: E. Vani¢kova zasle tajemnici vyzkum o piedskolnim a zakladnim vzd&lavani,
ta jej rozesle Vyboru.

M. Vodickova poukdzala na praxi organti ¢innych v trestnim fizeni, kdy pouze jedna
¢tvrtina oznamenych pifipadi sexudlniho zneuzivani skonci u soudu. P. Binkova
pozadala, aby bylo o neopravnéné zastavenych piipadech informovano Ministerstvo
vnitra, aby mohlo napt. zkvalitnit systém zakladni odborné ptipravy ptislusnika
Policie CR. Pfedseda pozadal, aby &lenové vyuzivali moznosti bilateralniho jednani
S ministerstvy, mnohdy muze byt velmi efektivnéjsi nez usneseni Vyboru.



3.7. Pfiprava nového akéniho plianu k naplnéni Narodni strategie ochrany prav
ditéte na obdobi 2015-2018

M. Prokes oslovil naméstka MSMT J. Fryée s zadosti o schiizku. Béhem cervence
oslovi dalSi relevantni zastupce statni spravy. Na dotaz informovala K. Slesingerov4,
ze na MPSV jiz byly zahdjeny prace na ak¢nim planu.

3. Stanovisko Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva prace a socialnich
véci k podnétu Vvboru k néktervm aspektim soudnich fizeni ve vécech
rodinnépravnich

Bod piedstavil predseda. V prosinci 2013 piijal Vybor podnét k nékterym aspektim
soudnich fizeni ve vécech rodinnépravnich. O stanovisko bylo nésledné pozadéano
MPSV a Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSp*). MPSV na pfipravé podnétu
spolupracovalo, jeho stanovisko je kladné, ma jen dvé technické pozndmky. Je shoda
na tom, aby Vybor tyto drobné pripominky do podnétu zapracoval.

Podle ptedsedy neni ve stanovisku MSp nic, co by jej piesvédcovalo, Ze doporuceni
by byla principialn¢ $patna. Lze se bavit o formalni strance. Domniva se, ze délku
Ihat k vydani rozhodnuti nelze soudit, dokud v zakoné Zadné nejsou. Nasledné
¢lenové Vyboru diskutovali o doporuceni k predbézné vykonatelnosti rozhodnuti.
Piedseda se domniva, ze doporueni s sebou nenese Zadné praktické problémy.
M. Vodickova s jeho nazorem vyjadtila nesouhlas, domniva se, ze zafizeni nebudou
veédet, jestli maji dit€ propustit. A. Kfiistek upozornil, ze jde pouze o technické
zélezitosti, které lze upravit. Ustavni vychova ma prvky omezeni osobni svobody.
Jakmile pro ni pominou divody, je tfeba zajistit, aby bylo dité co nejdiive ze zafizeni
propusténo. K. Slesingerova uvedla, Ze se jednd pouze o posunuti terminu, technické
zalezitosti tykajici se propusSténi ditéte ze zafizeni zustavaji stejné, at’ jde
0 ptedbéznou vykonatelnost nebo ne. Predseda navrhl, aby bylo do podnétu
zapracovano zhodnoceni finanénich dopadid. Tajemnice v reakci uvedla, Ze
zhodnoceni finan¢nich dopadii by mélo zpracovat Ministerstvo spravedlnosti
v moment¢, kdy podnét piijme vlada a bude se zpracovavat zména legislativy. Déle se
dotazala ¢lent, zda nemaji aktualni informace z terénu s ohledem na to, Ze novy
zakona o zvlastnich fizenich soudnich nabyl ucinnosti. VétSina pritomnych ¢leni
Vyboru se nasledné v diskuzi shodla, Ze nechtéji podnét na zakladé stanoviska
MSp ménit.

Ukol: Clenové Vyboru, ktefi maji aktualni poznatky z terénu k tématiim upravenym
Vv podnétu Vv souvislosti se vstupem nového zdkona o zvlaStnich fizenich soudnich
v ucéinnost, je zaslou tajemnici.

4. Qpatieni k implementaci Lanzarotské Umluvy a 2. opéniho protokolu
k Umluvé o pravech ditéte

Bod predstavil piedseda. Tajemnice shrnula, ze rozd€leni gesci k implementaci
Lanzarotské umluvy a 2. Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte plyne
Z ptijatych usneseni vlady (usneseni vlady ze dne 28. kvétna 2014 ¢. 400 a usneseni
dne 16. listopadu 2004 ¢. 1124) Provadénim Lanzarotské umluvy byla povérena
ministryné spravedlnosti, ministr vnitra, ministryné prace a socialnich véci a ministr
Skolstvi mladeze a télovychovy, a to od chvile, kdy Lanzarotskd umluva vstoupi
v platnost, k ¢emuz zatim nedoslo. To vSak dle tajemnice nebrani diskuzi
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0 chystanych opatienich. Provadéni 2. op&niho protokolu k Umluvé o pravech ditéte
(dale jen ,,OP2“), jenZ byl ratifikovan v zaii 2013, ma pak v pusobnosti ministryné
prace a socialnich véci, ministryné spravedlnosti, ministr vnitra, ministr $kolstvi,
mladeZe a télovychovy, ministr zdravotnictvi a ministr pro lidska prava. Ministr pro
lidsk& prava bude v roce 2015 ptipravovat zpravu vlady o ratifikaci 20P pro Vybor
OSN pro prava ditéte. Tajemnice pozadala ostatni rezorty o predstaveni
probéhnuvsich a planovanych opatieni k realizaci obou Umluv. MPSV zaslalo
s predstihem pisemny podklad K realizaci Lanzarotské umluvy. Piedseda navrhl
zabyvat se pouze OP2, nebot’ Lanzarotska imluva jesté neni pro CR platna.

V nédvaznosti na pisemny podklad MPSV dale ¢lenové diskutovali o stavajici pravni
upravé trestni odpovédnosti pravnickych osob. A. Kiistek pfipomnél chystanou
novelu piislu§ného zakona. Clenové poté diskutovali, zda k véci nachystaji usneseni
nebo podnét a komu jej budou ptipadné adresovat. E. Vani¢kova upozornila,
7e ne viechna patologicka jednani kditéti jsou podle jejiho nazoru v CR
kriminalizovana.

Ukoly: Sohledem na nepfitomnost vétsiny zastupct rezortd rozeSle tajemnice
pisemny dotaz na implementaci OP2. Tajemnice provede zhodnoceni chystané novely
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob z hlediska implementace Lanzarotské
umluvy a v ptipad¢ potieby piipravi spolu s A. Kiistkem podnét.

5. Akce k 25. vyro&i Umluvy o pravech ditéte

Bod piedstavil pfedseda. Z. Duskova pfipomnéla chystany filmovy festival Détského
krizoveho centra. Tajemnice informovala, Ze chystana akce Rady Evropy bude ziejmé
na téma participace déti. P. Binkova pfipomnéla, ze novou studii Evropské komise
0 pohteSovanych détech. M. ProkeS upozornil na 20. seminat DCI, jehoz hlavnim
tématem by mohl byt akéni plan k naplnéni Néarodni strategie ochrany prav ditéte na
obdobi 2015-2018.

Pfedseda informoval, Ze ve spolupraci s tajemnici zmapoval chystané akce. Nasledné
doporucil ministryni prace a socidlnich véci dalsi postup, kabinet ministryné nyni

zjistuje moznost jeho realizace. Na priStim jednani bude predseda informovat
o dalsim vyvoji.

6. Ruzné

l. Nalezy Ustavniho soudu tykajici se stridavé péce

Piedseda informoval o dvou novych nalezech Ustavniho soudu ve véci stiidavé péce
(ndlez ze dne 26. Kvétna 2014, sp. zn. L. US 2482/13, a nalez ze dne 30. kvétna 2014,
sp. zn. I. US 11506/13). Jde mu ptedevsim o prvni z nich, v némz se uvadi, Ze ,,pokud
jsou oba rodice zpuisobili dité vychovavat, pokud oba maji o jeho vychovu zajem
a pokud oba dbali kromé radné péce o jeho vychovu po strance citové, rozumoveé
a mravni, svereni ditéte do stridavé péce by melo byt pravidlem, zatimco jiné resent je
vyjimkou, ktera vyzaduje prokazani.“ E. Vanitkova ptipomnéla &l. 3 odst. 1 Umluvy
0 pravech ditéte. Pfedseda nesouhlasi s tim, Ze by z&kon favorizoval n&jaky typ péce
o0 dité. Podle nalezu je tieba pti sveieni ditéte do stiidavé péce posoudit fadu kritérii;
predsedovi vadi medialni kampati, ktera tento aspekt véci pomiji. Clenové nasledn
diskutovali nad tim, zda by se m&l Vybor ve véci vyjadfit, popf. jak. A. Curdova
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navrhla, Ze se obrati na predsedu Ustavniho soudu s navrhem, aby Ustavni soud
vysvétlil, ze existuji konkrétni podminky pro stiidavou péci. A. Kiistek navrhl pokusit

se iniciovat vydani sjednocujiciho stanoviska Nejvy3siho soudu. Déale se ¢lenové
zabyvali tim, zda jiz vznikl vyzkum dopadt stiidavé péce na dité.

Ukol: K. Slesingerova zjisti, zda byl v CR realizovan vyzkum dopadii stiidavé péce
na dité. Pfedseda zjisti, zda by takovy vyzkum mohl realizovat Vyzkumny ustav prace
a socialnich véci. Predseda ptipravi dopis pro piedsedu Ustavniho soudu.

1. Evropské den proti sexualnimu zneuzivani deti

Tajemnice informovala o navrhu Slovinska, aby byl 13. prosinec vyhlasen
Evropskym dnem proti sexudlnimu zneuzZivani déti. Datum bylo vybrano zamérné,
nebot’ 13. prosince byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU
o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské
prostituci. Véci se jiz zabyval cesky Vybor pro EU, ktery na zakladé¢ doporuceni
Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady rozhodl o tom, Ze pozice CR
k tomuto n&vrhu bude pozitivni.

I1l.  Informace o zasedani Stalé komise Senatu pro sdélovaci prostredky dne
17. cervna 2014

Tajemnice informovala o schiizce Stalé komise Senatu pro sdélovaci prosttedky, jez
se tykala kampané Rady Evropy Jedno z péti. Jednani se ucastnil i feditel CT :D
a $éfredaktorka Radia Junior. Reditel CT :D nabidl moZnost vysilat spot KIKO
A RUKA. Tajemnice jiz véc projednala s Radou Evropy, ktera je drzitelem
autorskych prav ke spotu. Nasledné bude ve spolupréci s tiskovou mluv¢i ministra
pro lidska prava dojednano vysilani na CT :D. 2. zafi 2014 probéhne k problematice
boje proti sexudlnimu zneuzivani déti dal$i koordinac¢ni jednani pod zastitou
senatorky Filipiové. Na jednani budou pfizvani i zastupci Vyboru pro prava ditéte
(ptedseda a Z. Duskovd). S ohledem na termin schiizky tajemnice navrhla posunout
pivodné naplanované datum jednani Vyboru. Clenové se shodli, 7e zasedani
Vyboru probéhne 3. zari 2014.

IV.  Pripad odebranych deti v Norsku

Z. BaudySova shrnula pfipad odebranych déti v Norsku. Navrhla, aby se Vybor
ve véci vyjadril. Predseda informoval, Ze pfipad je zahrani¢ni, nikoliv pfeshrani¢ni,
nespada tedy do ptisobnosti Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen
»UMPOD"). Sohledem na =zakonnou mlcenlivost nemlze Vybor seznamit
s okolnostmi piipadu, ani s detailnim postupem UMPOD. Nedoporucuje, aby si
¢lenové Vyboru vytvafeli nazor zinformaci v médiich, které podle n&j ne vzdy
odpovidaji realit¢. Za nestastné povazuje rozdéleni obou sourozencli a znacné
limitovany styk déti s matkou. Ve véci byla podana stiznost k Evropskemu soudu pro
lidska prava. Pokud bude stiznost shleddna piijatelnou, pak mize CR v Fizeni
intervenovat. Upozornil, ze i CR odebird znaéné mnozstvi déti zrodin a dale
informoval 0 odebirani déti ve Velké Britanii. V poslednich 4 letech bylo odebrano
115 &eskych déti z cca 60 rodin. V Britanii Zije 100.000 Cechtl, &isla jsou tedy
srovnatelna s odebiranim déti v CR. Clenové nasledné diskutovali, zda a piipadné jak
se ve véci vyjadrit. VétSina ¢lenii se shodla, Ze stanovisko nebudou pFijimat.

Zapsala A. Plavinova



